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อนุผนวก ๑ ของ ผนวก ก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ของ ศรชล. และ 

มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ของ ศรชล. 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗  

๑. หลักการและเหตุผล 
 ปญหาการทุจริตไดสงผลกระทบโดยตรงตอระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของ
ประเทศ กลไกสำคัญที่จะชวยทำใหปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการลดนอยลงจึงตองใหความสำคัญกับ
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ ดวยการสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตไมใหเกิดขึ้นกับเจาหนาที่
ของรัฐเองและสวนราชการในรูปแบบตาง ๆ 
 ศรชล. มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนและบริหารงานใหมีคุณธรรมและความโปรงใสภายใตกรอบ
ธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงไดนำคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำ
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต สำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนของ สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รวมถึงคูมือการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ มาเปนกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น 
ที่เก่ียวของกับสินบน  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให ศรชล. มีมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ตามมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกใหมีประสิทธิภาพ มีการบริหารงานที่มีความเปนธรรมและโปรงใส สามารถตรวจสอบได ตอไป 

๒. วัตถุประสงค 
  ก. เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตในการดำเนินงานบริหารราชการ 
  ข. เพ่ือแสดงถึงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ค. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐใหมีคุณธรรม จริยธรรม เปน
แบบอยางที่ด ีมีความเปนธรรมและโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
  ง. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย และประชาชน
ทั่วไป 

๓. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

  ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ ศรชล. โดยใชเทคนิค Work Shop ระดมสมอง ถกเถียง 
หยิบยกประเด็นที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต ตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations 2013) เพื่อนำไปสูผลลัพธคือ แผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตของ ศรชล.  และรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ ศรชล.  

๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ดำเนินการตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยง 
การทุจริต สำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนของ สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) และคูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ สรุปไดดังนี้
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 ๔.๑ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ที่ไดรับการยอมรับมา
ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ค.ศ.1992 โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั ้งแรกเมื ่อป ค.ศ.2006 เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report - Guidance for Small Public Companies  ครั้งที่ ๒ ในป ค.ศ.2009 เปนแนวทางดานการกำกับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control และครั ้งที ่ ๓ ในป ค.ศ.2013 เปนแนวทางเพิ ่มเติมดานการ
ควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 
ค.ศ.2013 นี้ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ.1992 ที่กำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ  
ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลองคกร ดงันั้น การควบคุมภายใน
จึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังขององคกรในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบ
การทุจริตภายในองคกรประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
   องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
    หลักการที่ ๑ - องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
    หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
    หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
    หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
    หลักการที่ ๕ - องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
   องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
    หลักการที่ ๖ - กำหนดเปาหมายชัดเจน 
    หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
    หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
    หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
   องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
    หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
    หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
    หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
   องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
    หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
    หลักการที่ ๑๔ -  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนิน ตอไปได 
    หลักการท่ี ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน
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   องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
    หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
    หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

   สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามคูมือของสำนักงาน ป.ป.ท. จะเนนตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนหลัก โดยกรอบหรือภาระงานในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตม ี๔ กระบวนการ ดังนี ้
   Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซาอีก 
   Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแตแรก 
ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น แกผูบริหาร 
   Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 
   Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม ลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 ๔.๒ ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
   แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ออกเปน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
   ๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
   ๒) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
   ๓) การจัดซื้อจัดจาง 
   ๔) การบริหารงานบุคล 
 ๔.๓ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี ้
   ๑) การระบุความเสี่ยง 
   ๒) การประเมินสถานะความเสี่ยง 
   ๓) การประเมินคาความเสี่ยงรวม 
   ๔) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
   ๕) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
   ๖) การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
   ๗) การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
   ๘) การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
   ๙) การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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๕. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ของ ศรชล. ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
 ๕.๑ บทบาทหนาที่ของ ศรชล.  
  อำนาจหนาที่ของ ศรชล. เปนไปตามมาตรา ๑๙ แหง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบดวย   
  (๑) วางแผน อำนวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
  (๒) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนมของสถานการณที่อาจกอใหเกิดภัยคุกคามตอผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรี ตามลำดับเพ่ือพิจารณาตอไป 
  (๓) เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนความมั่นคง
แหงชาติทางทะเลตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเมื ่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว  
ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของจัดทำแผนงานและโครงการเพ่ือปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนและแนวทางดงักลาวตอไป 
  (๔) วางแผน พัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับระบบควบคุมบังคับบัญชาและเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารเพ่ือการปฏิบัติงานของ ศรชล. ใหสามารถติดตอ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐ
หรือหนวยงานอื่น ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
  (๕) เผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนตระหนักรูในความสำคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเล สิทธิ
อธิปไตย เขตอำนาจ และสิทธิในการแสวงประโยชนจากทรัพยากรในเขตทางทะเลพื้นที่ตาง ๆ และหนาที่ที ่ตอง
พิทักษรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติทางทะเล รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล 
  (๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของ ศรชล. หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  
 ๕.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ของ ศรชล. ตามข้ันตอนการประเมินฯ 
  ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ทำการคัดเลือกกระบวนงาน และจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงาน 
โดย ศรชล. คัดเลือกกระบวนงาน การพิจารณาขออนุมัติการดำเนินการในพื้นที่รับผิดชอบของ ศรชล.  ซึ่งเปนประเภทของ
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประเด็นที่ ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘



หนา ก - ๑ - ๕ ของ ๑๕ หนา 

การเตรียมขอมูลท่ีตองทำการรวบรวมกอนลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ชือ่กระบวนงาน/งาน   การพิจารณาขออนุมัติการดำเนินการในพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งทางบกและทางทะเลของ ศรชล. 
 

 

ที ่

 

ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน 
มาตรการปองกนัความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ที่มีอยูในปจจุบัน 

๑ การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน  

๒ การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 

๓ การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา 
การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ๔ การจัดเก็บ/นำสงเงินใหสวนราชการ  

 
  ขั้นตอนท่ี ๑ การระบคุวามเสีย่ง 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

ของ ศรชล. ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน   
๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา  
 อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
๓ การจัดซื้อจัดจาง 
๔ การบริหารงานบุคล 

 
 

ชื่อกระบวนงาน / งาน    การพิจารณาขออนุมัติการดำเนินการในพื้นที่รับผิดชอบท้ังทางบก  
        และทางทะเลของ ศรชล.       
ชื่อหนวยงาน / กระทรวง    ศรชล.         
ผูรับผิดชอบ      น.ท.ปติพงศ  วงศกัณทรักษ            โทรศัพท    ๐๘ ๖๕๖๓ ๕๑๔๖   
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ตารางที ่๑ ตารางระบคุวามเสี่ยง 
 

ที ่ ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน โอกาส/ความเสี่ยง/รูปแบบพฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริตในการรับสินบน 

๑ การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน - เรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการบริการที่รวดเร็ว (ลัดคิว) 
- เอกสารไมครบถวน ไมถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑ 
- จงใจละเลยสาระสำคัญในเอกสารประกอบคำขอเพ่ือ 
เอ้ือประโยชนใหแกผูประกอบการ 
- ตรวจสอบเอกสารลาชา ถวงเวลา หรือกลั่นแกลง 
ผูรับบริการเพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
- ใชความสนิทสนม ความสัมพันธสวนตัวในการตรวจสอบ 
เอกสาร 

๒ การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต - หลักเกณฑและเงื่อนไขการพิจารณากำหนดไมชัดเจน  
เปดโอกาสใหผูตรวจสอบใชดุลพินิจ 
- ผลการตรวจสอบ/การประเมิน/การเสนอรายงาน 
ไมเปนไป ตามขอเท็จจริง มีการชวยเหลือโดยมีการ 
เรียกรับผลประโยชน 
- เจาหนาที่แนะนำผูรับบริการเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎระเบียบ  
ตามชองวางของกฎหมาย 

๓ การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา 
การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ
(กรณีมีคาธรรมเนียม) 

- การระบุตัวเจาหนาที่(รับคำรอง) อยางเฉพาะเจาะจง 
- การยื่นคำรอง ไมมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
- เจาหนาที่เก็บคำรองไมดำเนินการเพ่ือถวงเวลา ที่จะ
เรียกรับผลประโยชน 

๔ การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ - ความผิดพลาดจากการรับเงินของเจาหนาที่ ไมสามารถ
ปดบัญชีประจำวันละนำสงเงินภายในเวลาที่กำหนด  
- จายเงินคาธรรมเนียมนอกสถานที่ โดยจายผาน
เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน อาจไมออกใบเสร็จและไมนำ 
เงินสง 
- มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำใหรายงานการ 
รับเงิน นอยกวาที่รับไวจริง 
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  ขั้นตอนท่ี ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง 
  นำขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสี ความหมายของสถานะความเสี่ยง
ตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้

  ⚫ สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  ⚫ สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

  ⚫ สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มี
หลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

  ⚫ สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู จัก 
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

ตารางที ่๒  ตารางประเมินสถานะความเส่ียง 
 

 

ที ่
ขัน้ตอนการปฏิบัตงิานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตกิารณความเสี่ยงการทจุริต

ในการรับสินบน 

 

เขียว 
 

เหลือง 
 

สม 
 

แดง 

๑ การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน  ความเสีย่ง
ปานกลาง 

  

๒ การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต    ความเสี่ยง 

สูงมาก 

๓ การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา   ความเสีย่งสงู  

๔ การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ   ความเสีย่งสงู  

 
  ขั้นตอนท่ี ๓ การประเมินคาความเสี่ยงรวม 
  รูปแบบพฤติการณความเสี ่ยงการทุจริต ที ่มีสถานะความเสี ่ยงระดับสูงจนถึง ความเสี ่ยงระดับสูงมาก  
ที ่ เปน สีสม และสีแดง จากตารางที ่ ๒ มาทำการหาคาความเสี ่ยงรวม ซึ ่งไดจากระดับ ความจำเปนของการ 
เฝาระวงั ที่มีคา ๑ - ๓ คณูดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓  
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ตารางที ่๓  ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม 
SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ(Risk level matrix) 

 
 

 

ที ่
ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน 

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ พฤตกิารณ
ความเสี่ยงการทุจริตในการรับสินบน 

ระดบัความจำเปน 
ของการเฝาระวัง 
๓  ๒  ๑ 

ระดบัความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓  ๒  ๑ 

 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

๑ การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ๓ ๓ ๙ 

๒ การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา ๒ ๓ ๖ 

๓ การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ ๒ ๒ ๔ 

 

ตารางที่ ๓  นำขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม  
(ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คณู ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางที ่๓.๑  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

 

 

ท่ี 

ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน 
โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤตกิารณความเสี่ยง 

การทุจริตในการรับสินบน 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือ 
ขัน้ตอนรอง 
SHOULD 

๑ การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ๓  

๒ การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา ๒  

๓ การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ ๒  

ตารางที ่๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ขัน้ตอนการปฏิบัตงิานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตกิารณความเสี่ยงการทจุริตในการรับสินบน 

๑ ๒ ๓ 

การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต   X 

การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา   X 

การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ  X  
 

ตารางที่ ๓.๑ และตารางที่ ๓.๒ เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพ่ือหาคาความเสี่ยงรวมตามตารางที่ ๓ 
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  ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินคาความเสี่ยงรวม 
  นำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน ระดับความเสี่ยงการทุจริตวาอยูใน
ระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงาน ที่มีอยูในปจจุบัน ในขั้นตอนนี้หนวยงานตองมี
ขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือความคุม ความเสี่ยงอะไรบางในการเตรียมการกอนลงมือประเมิน 
จึงจะทำใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุม ความเสี่ยงไดอยางถูกตอง 

ตารางที ่๔  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
 

 

 

ที ่

 

ขัน้ตอนการปฏิบัตงิานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตกิารณความเสี่ยงการทจุริต

ในการรับสินบน 

ประสทิธภิาพการควบคมุ 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ด ี พอใช ออน 

๑ การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต   ออน 

๒ การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา  พอใช  

๓ การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ ดี   

 

ตารางที่ ๔  นำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต  
 

แนวทางการประเมินคาคะแนนระดบัความเสี่ยงเทียบกับ 

ประสิทธิภาพการควบคมุความเสีย่งการทุจริตในปจจบุัน 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ 

ความเสี่ยง/รูปแบบพฤติการณ  

ความเสี่ยงการทุจริตในการรับสินบน 

ประสิทธิภาพ 

การควบคุม 

ความเสี่ยง 

การทุจริต 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับ 

ต่ำ 

คาความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับ 

สูง 
การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ออน   สูง (๙) 

การรับคำรอง/สอบสวน/พิจารณา พอใช  คอนขางสูง (๖)  
การจัดเก็บ/การนำสงเงินใหสวนราชการ ด ี คอนขางต่ำ (๔)   

การประเมนิประสทิธภิาพการควบคมุความเสี่ยงการทุจรติในปจจุบัน 
ระดับ คำอธิบาย 

 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม  ซึง่ชวยใหเกิดความมัน่ใจ 

ไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ  ถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสยีหายจากความเสี่ยงอยาง 

มีนัยสาคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 

ออน 
การควบคมุไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล 

การควบคุมไมทำใหมัน่ใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 



หนา ก - ๑ - ๑๐ ของ ๑๕ หนา 

  ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
  เลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคา
ความเสีย่ง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต 

ตารางที ่๕ ตารางแผนบรหิารความเสี่ยง 
 

ชือ่แผนบริหารความเสีย่ง  การปองกันขออนุมัติการใชพื้นที่ทางบกและทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบของ ศรชล.  
  ที่เอื้อประโยชนตอการไดรับสินบน 

 
 

 

ที ่

 

ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน โอกาส/ 
ความเสี่ยง รูปแบบพฤตกิารณ  

ความเสี่ยงการทุจริตในการรับสินบน 

 

 

มาตรการปองกนัความเสี่ยงการทุจริต 

 การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 
- การกำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไข
การพิจารณาที่ไมชัดเจน เปดโอกาสให
ผูตรวจสอบใชดุลพินิจ 
- ผลการตรวจสอบ/การประเมิน/การ
เสนอรายงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 
ม ีการช วยเหล ือโดยม ีการเร ียกรับ
ผลประโยชน 
 
- เจาหนาที่แนะนำชองทางผูรับบริการ
เพื ่อหล ีกเล ี ่ยง และใชช องว างของ
กฎระเบียบ กฎหมาย 

การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 
- กำหนดแบบฟอรมการตรวจสอบและคูมือหลักเกณฑ
ใชเปนแนวทางมาตรฐานเดียวกัน เพื่อ ลดการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ 
- นำระบบอิเล็กทรอนิกสมาชวยในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต โดยสวนราชการ สามารถตรวจสอบยอนกลับ
การดำเนินการของเจาหนาที่ได ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่ 
ไมสามารถ อางเหตุที่ไมดำเนินการ และเปนการปองกัน
การเรียกรับผลประโยชน 
- ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นกำกับดูแลและตรวจสอบ
การดำเนินงานของเจาหนาที่อยางละเอียดรอบคอบ
กอนนำเสนอผูมีอำนาจพิจารณาลงนามอนุมัติ อนุญาต 

 

ตารางที่ ๕  พิจารณาเหตุการณ ความเสีย่ง ที่มคีาความเสีย่งการทจุริต จากตารางที ่๔ ตามลำดบัความรุนแรงความเสี่ยง
ที่อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือปองกันการทุจริตตอไป โดยวิเคราะห
ตรวจสอบวามาตรการเดิม หรอืปจจุบัน (Key Controls in place) ที่หนวยงานบังคับใชมปีระสิทธิภาพเพียงพอ หรือไม 
และตองมีมาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) อยางไรบาง ใหระบุรายละเอียด เพ่ือนำสูการบังคับใช
ความเสี่ยงกับมาตรการปองกันความเสีย่งการทุจริต เชื่อมโยงและมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว



หนา ก - ๑ - ๑๑ ของ ๑๕ หนา 

  ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  เพ่ือติดตามเฝาระวัง และเปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยัน ผลการปองกันหรือแกไข
ปญหามีประสิทธภิาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี 
ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที ่๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

 

ท่ี 
มาตรการปองกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเสียงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      

      

      

ตารางท่ี ๖  ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยง ในตารางที่ ๕ วาอยูในสถานะ
ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 

✓ สถานะสีเขยีว : ไมเกิดกรณทีีอ่ยูในขายความเสี่ยง ยงัไมตองทำกิจกรรมเพิ่ม 

✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงท ีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว  แผนใชไดผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 

✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขาย  ยังแกไขไมได  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 

 

 
 
 

 
 
 

 
 

 



หนา ก - ๑ - ๑๒ ของ ๑๕ หนา 

  ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
  นำผลจากทะเบียนเฝาระวงัความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ แบงออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึง่ใน
ขัน้ตอนที ่๗ สถานะความเสีย่งการทุจริตที่อยูในขายทีย่ังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือ มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป 
โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรบัได (สถานะสีเหลอืง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที ่๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสแีดง) 

 

มาตรการปองกันความเสีย่งการทุจริต เพิ่มเติม 

  

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

 

มาตรการปองกันความเสีย่งการทุจริต เพิ่มเติม 

  

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

  

 



หนา ก - ๑ - ๑๓ ของ ๑๕ หนา 

  ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง การทุจริตตามข้ันตอนที่ ๗ 
มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
  สีเขียว หมายถึง ความเสีย่งระดับต่ำ 
  สีเหลือง หมายถึง ความเสีย่งระดับปานกลาง 
  สีแดง หมายถึง คว ามเสี่ยงระดับสูงมาก  

ตารางที ่๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
    



หนา ก - ๑ - ๑๔ ของ ๑๕ หนา 

  ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลา ของการรายงานผลขึ้นอยูกับหนวยงาน 
เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึง่แบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับไดตามความ
เหมาะสมของหนวยงาน  

ตารางที ่๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี........................................ 
 

หนวยงานทีป่ระเมิน .............................................................................................................................. 

ชือ่แผนบริหารความเสีย่ง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดำเนนิการ 
จัดการความเสี่ยง 

□  ยังไมไดดำเนินการ 
□  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
□  เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
□  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
□  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................... 

ผลการดำเนนิงาน 
 

 

...................................................................................................................... 

...................................................................................................................... 

...................................................................................................................... 

...................................................................................................................... 

...................................................................................................................... 

................................................................ ...................................................... 

...................................................................................................................... 

.................................................................................. .................................... 

...................................................................................................................... 



หนา ก - ๑ - ๑๕ ของ ๑๕ หนา 

ตารางที ่๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

 

 

หนวยงานที่เสนอขอ ....................................................................................................................... 
วนัท่ีเสนอขอ ……………………………………………………………...........................................…….. 

ชือ่แผนบริหารความเสีย่งเดิม  

ชือ่แผนบริหารความเสีย่งใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองที่เกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ........................................................................... 
๒. ........................................................................... 
๓. ........................................................................... 

  

ประเดน็ความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
   

   

   

 

 ตรวจถูกตอง 
 

 น.อ.หญิง 
 (ไวคุณา  รัตนบุญกร) 
                                                                                ผช.หน.สำนักงานผูบังคับบัญชา ศรชล. 
                                                                            และปฏิบัติหนาที่ รรก.หน.กพบ. อีกหนาที่หนึ่ง 


